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I. Shrnutí

Společně s Romy zůstávají nejvíce zranitelnou skupinou cizinci s různými pobytovými statuty. Ekonomická krize ve spojení s represivní a neadekvátní integrační politikou přispěla k nárůstu jejich nezaměstnanosti a z ní se odvozujícího upadání do ilegality. Stát zároveň stále není schopen účinně reagovat na činnost zprostředkovatelských pracovních agentur, které často zneužívají pracovní migranty, a to během jejich snahy získat vstupní vízum, nebo během jejich pobytu v zemi. V České republice (ČR) je často kontrolují prostřednictví dluhů, do nichž se migranti museli dostat, aby mohli v ČR žít a pracovat. Aby došlo ke zlepšení pozice příslušníků třetích zemí, je nezbytné vzít v úvahu následující doporučení: 

· Právní předpisy upravující různé pobytové statuty cizinců by měly být více stabilní a o změnách by mělo být včasně informováno. Neustálé změny právních podmínek jsou pro cizince matoucí a omezující.

· Zahraničním zaměstnancům by měla být dána delší lhůta k získání nového zaměstnání, pokud ztratí práci, na jejímž základě jim bylo uděleno povolení k pobytu, a to jako nástroj předcházení jejich okamžitého upadnutí do ilegality. Právní systém by měl stíhat a trestat agentury, které zneužívají zahraniční pracovníky a v ČR působí protizákonně. 

· Zdravotní pojištění by mělo být rozšířeno pro všechny nezletilé cizince mladší 18ti let, jimž bylo vydáno vízum na dobu delší než 90 dnů, a to prostřednictvím jejich automatického zařazení do systému veřejného zdravotního pojištění.

Sociální vyloučení zranitelných skupin ve vzdělání, bydlení, zaměstnávání a zdravotní péči se nadále týká Romů, cizince postihuje co do přístupu k zaměstnání a zdravotní péči. Proto by mělo být vzato v úvahu následující:

· Diskriminace v bydlení, zejména na základě etnické nebo sociální příslušnosti, by měla být sankcionována a směrnice, týkající se nájemního bydlení, vydávané obcemi by měly být důkladněji sledovány ze strany centrálních úřadů. Měly by být uskutečněny kampaně, rozšiřující povědomí o tom, že diskriminace v bydlení a zaměstnávání je protiprávní, a o tom, jakým způsobem ji lze odhalit.

· Migranti by měli hrát mnohem významnější roli v Národním plánu sociální ochrany a inkluze.  

V oblasti boje proti diskriminaci byl ve sledovaném období učiněn zásadní pokrok v rovině legislativní, neboť došlo ke schválení antidiskriminačního zákona, tedy implementování antidiskriminačních směrnic EU do vnitrostátního právního řádu. Zákon však nelze považovat za optimální, v některých aspektech je značně kritizován odbornou veřejností. V rovině praxe, a to včetně implementace systémových opatření, zůstává diskriminace, a to zejména Romů, signifikantním problémem. V oblasti zaměstnávání a bydlení, obdobně v přístupu ke zboží a službám jsou Romové pravidelně konfrontováni s diskriminací, zvláště citelný je tento problém v tzv. sociálně vyloučených lokalitách. V případě zaměstnávání jde o komplexní problém, úzce svázaný s nízkou kvalifikací Romů, vyplývající z diskriminace ve vzdělávání, kde se přes rozsudek ECHR D.H. vs ČR dosud nepodařilo systémově předcházet diskriminačnímu zařazování romských dětí do zvláštních škol pro děti s lehkou mozkovou poruchou. Stát rovněž neučinil žádoucí systémová opatření v souvislosti s nucenými sterilizacemi romských žen v minulosti, jakkoliv vláda „vyslovila politování“, s nároky na zadostiučinění však poškozené odkázala na soudní řešení v individuálních věcech. V tomto kontextu je nutno doporučit:

· Provést změnu antidiskriminačního zákona zejména směrem k posílení kompetencí ombudsmana jako Equality Body a začlenění nástroje actio popularit

· Pokračovat v účinné implementaci systémových opatření v jednotlivých oblastech boje proti diskriminaci, iniciovaných v minulých obdobích

· Podporovat, též ve smyslu finančních dotací, nevládní organizace působící v oblasti boje s diskriminací.

V oblasti rasistického násilí byl ve sledován období posílen a zefektivněn postup státu vůči neonacistickému hnutí, a to jak vůči kriminálním, tak politickým aktivitám, včetně rozpuštění neonacistické Dělnické strany. Vstoupil v účinnost rekodifikovaný trestní zákoník, mj. obsahující důraznější postih trestné činnosti z nenávisti. V praxi zůstává nejvýraznějším problémem slabé postavení obětí trestných činů, včetně násilí z nenávisti, a to jak legislativně vzato, tak v praxi trestního řízení. Zároveň je problémem nedostatečná evidence trestných činů z nenávisti. Základními doporučeními jsou:

· Rekodifikovat  právní úpravu směrem k posílení práv obětí.

· Zlepšit přístup policistů k obětem s cílem zamezit sekundární viktimizaci.

· Podpořit nezávislý monitoring násilí motivovaného nenávistí a dále oficiální statistiky rozdělovat dle etnicity oběti či jiného důvodu.
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III. Úvod

Zpráva pokrývá období od 1. ledna 2009 do 31. března 2010. V předmětném období se situace co do skupin zranitelných rasismem a forem rasistických útoků příliš nezměnila proti situaci v roce 2008, která byla zpracována předchozí zprávou ENAR. 
 Romové stale zůstávají primárním objektem násilí motivovaného nenávistí a institucionálního rasismu, jakkoli se v důsledku ekonomické krize a její interpretace stale nejistou situace pracovních migrantů, jejichž práva byla vážně omezena. Zpráva ukazuje, že diskriminace a stratifikace Romů je nadále signifikantní ve všech sledovaných oblastech. Zejména je třeba zdůraznit hrůzný žhářský útok z 19. dubna 2009 ve Vítkově, jímž byla 2,5letá romská dívka popálena na 80% těla.
 Situace pracovních migrantů byla ve sledovaném období poznamenána uvedením kontroverzního programu dobrovolných návratů, stejně jako problémy s upadáním migrantů do illegality v souvislosti s nezaměstnaností kombinovanou se zadlužeností a zhoršováním pracovních podmínek. V této zprávě je předložena detailní analýza obou dotčených skupin, stejně jako dalších skupin, a různých oblastí a aspektů rasistických projevů, politik a násilí.

Jako pozitivní posun musíme zdůraznit rozhodnutí Nejvyššího správního soudu ČR v Brně zed ne 17. února 2010, jímž byla rozpuštěna Dělnická strana, a to dle deklarace soudu mj. z důvodu sebedefinice strany jako opozice proti židovské, romské a vietnamské etnicitě či národnosti, stejně jako proti homosexuálům, imigrantům a obecně lidem jiné barvy pleti, ve spojení s negativním označováním těchto osob za povaleče, nepřizpůsobivé, parazity atd. Dalším důležitým pozitivním posunem byla skutečnost, že v červnu 2009 schválila Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR tzv. antidiskriminační zákon implementující Race Equality Directive (směrnice 2000/43/EC) a Employment Equality Directive (směrnice 2000/78/EC), když přehlasovala veto prezidenta republiky z předchozího roku. Zákon vstoupil v účinnost 1.9.2009. 

V průběhu minulého roku došlo k nárůstu aktivit neonacistických hnutí, zejména ve formě demonstrací a pochodů v obcích a lokalitách zřetelně obývaných příslušníky romského etnika, stejně jako v místech lokalizovaných poblíž synagog či v termínech souvisejících s událostmi a vůdci nacistické Třetí říše. Ve valné většině případů byly místní municipality neúspěšné ve svých pokusech shromáždění zakázat. Zákazy byly většinou zrušeny soudy z důvodů nedostatečného či neodpovídajícího odůvodnění těchto rozhodnutí veřejné správy.
   

IV. Komunity ohrožené rasismem a diskriminací

Romové byli i v roce 2009 skupinou nejzranitelnější rasismem a diskriminací. Jak bylo uvedeno v minulé zprávě ENAR, počty Romů jsou dostupné pouze ve formě odhadů jejich skutečného počtu, a to z důvodu stigmatizace jejich etnicity, jež jim brání přihlásit se k „romství“. Podle odhadů tvoří Romové 2,4-3,3% celé populace, tzn. 250.000-350.000 osob je romského původu. Přesto pouze 23.211 osob uvedlo při posledním sčítání lidu, konaném v roce 2001, romštinu jako svůj rodný jazyk a dokonce pouze polovina z tohoto počtu se přihlásila k romské národnosti.
 Příští sčítání lidu se bude konat na jaře 2011 a Romům by snad konečně měla být dodána odvaha k tomu volně se přihlásit ke své etnicitě.

Zdráhání části Romů deklarovat svoji etnicitu není žádným překvapením, když uvážíme rizika, jimž jsou vystaveni. Nejhroznějším příkladem je určitě žhářský útok proti romské rodině, spáchaný v noci z 19. dubna 2009, kdy Jaromír Lukeš, David Vaculík, Václav Cojocaru a Ivo Műller vhodili tři zápalné láhve do domu spící devítičlenné romské rodiny. Z těchto devíti osob byli Anna Siváková a Petr Kudrik vážně popáleni, zejména ale jejich 2,5letá dcera utrpěla popáleni na 80% těla, na 60% těla utrpěla popáleniny třetího stupně, tzn. v tomto rozsahu jí byla spálena prakticky veškerá kůže. Detaily útoku i jeho následky budou popsány níže, v tomto kontextu pouze uveďme, že Natálka musela podstoupit množství lékařských operací a z hospitalizace v nemocnici byla propuštěna teprve v prosinci 2009, a to s trvalými následky na zdraví.
     

Podle údajů Českého statistického úřadu (k 31.5.2010) žije na území ČR 426.749 cizinců, což je obdobná míra jako v roce 2008, a cizinci (včetně občanů členských států EU) takto tvoří 4% populace. Nejvíce zastoupeni jsou občané Ukrajiny následovaní občany Slovenska, Vietnamu, Ruska a Polska.
 V roce 2009 udělila Česká republika azyl 75 cizincům, což byl podle údajů Ministerstva vnitra ČR nejnižší počet od roku 1995. Minulý rok požádalo o azyl pouze 1258 cizinců, což je nejnižší počet od roku 1994. V roce 2009 byl azyl udělen zejména občanům Barmy (21), Ukrajiny (9), Vietnamu (8), Afghánistánu (7) a Kazachstánu (7). Počet úspěšných žadatelů o azyl v ČR se v posledních letech soustavně snižuje. Zatímco v roce 2006 získalo azyl 268 migrantů, v roce 2007 to bylo 191 osob a v roce 2008 157 osob.
  

V deníku Lidové noviny byl publikován rozhovor s ředitelem Služby cizinecké policie pod titulkem: „Cizince jsme nezvali. Mohli zůstat doma.“ Vladislav husák v rozhovoru odpověděl na otázku, týkající se tzv. klientského systému zneužívání zahraničních dělníků, že je to problém samotných cizinců a že s tím cizinecká policie nemůže nic dělat. Řekl, že cizinci se vědomě rozhodli, že zaplatí mafiánským organizacím za dokumenty umožňující přicestovat do ČR a pracovat tu a skutečnost, že jsou poté vykořisťováni otrockou prací a často ponecháni bezbrannými, neboť nemají k dispozici svoje doklady, je trestněprávní věc, s níž nemá jeho úřad co do činění. Novinář rovněž zdůraznil, že podle zjištění týdeníku Respekt se ve Vietnamu prodávala víza do ČR na golfovém hřišti, pan Husák však odpověděl, že jediná věc, která by s tím mohla být udělána, je úplně zastavit vydávání víz občanům Vietnamu.
 Tímto rozhovorem pan Husák přispěl ke všeobecnému přesvědčení, že Češi a zahraniční dělníci soutěží o ty samé pracovní pozice, bez uvážení, že zahraniční pracovníci velmi často přijímají práci, o kterou nemá většinová populace zájem. Český helsinský výbor (ČHV) vydal v souvislosti s rozhovorem stanovisko, ve kterém uvádí, že takový přístup vysoce postaveného úředníka vyvolává úvahy o aroganci státní moci a rozhodně nepodporují ani kulturní rozmanitost, ani sociální soudržnost a harmonii ve společnosti, naopak, povzbuzují celou majoritní společnost ke kriminalizaci migrace a vykazují i jisté známky institucionální xenofobie. Ve stanovisku se dále uvádí, že s ohledem na zoufalou situaci mnoha migrantů, kteří jsou vykořisťováni moderními otrokáři bez jakékoliv pomoci a bez toho, aby stát trestal pachatele takových trestných činů, se ČHV obává, že legislativa a veřejná politika v oblasti migrace v tomto kontextu soustavně selhává, a proto ČHV vyzývá k okamžité a účinné změně.
   

V. Projevy rasismu a náboženské diskriminace

V.i Zaměstnání

Diskriminace v zaměstnání je jednou z nejvýraznějších oblastí, v níž se v ČR projevuje nerovné zacházení. V roce 2009 se do právního řádu navrátila komplexní úprava antiskriminačních opatření v oblasti zaměstnávání, a to na základě schválení tzv. antidiskriminačního zákona (viz dále) v červnu 2009 s účinností od 1.9.2009 (jím byla odstraněna mezera v zákoně, když zejména zákoník práce, zák. č. 262/2006 Sb., definoval diskriminaci odkazem na zvláštní zákon, který však neexistoval). 

Skupinou zvláště ohroženou diskriminací v zaměstnání jsou Romové, přičemž ztížený přístup na trh práce je součástí komplexu sociálních problémů, s nimiž jsou konfrontováni, charakteristické je kumulované znevýhodnění Romů (zejména nízká kvalifikace ve spojení s diskriminačním přístupem  ke vzdělání, diskriminační jednání zaměstnavatelů, život ve vyloučených lokalitách situovaných v oblastech s obecně vysokou mírou nezaměstnanosti, předluženost, špatný zdravotní stav)
. U příslušníků romských komunit se projevuje vysoká míra nezaměstnanosti, přičemž u ní lze ve sledovaném období pozorovat vzrůstající tendenci, a to v souvislosti s dopady ekonomické krize a snížením poptávky po práci nekvalifikovaných pracovních sil (nízká kvalifikace je přitom shledávána jako zásadní příčina vysoké nezaměstnanosti Romů), předpokládaná nezaměstnanost Romů se odhaduje na 57%
 (též dle zprávy Světové banky za rok 2008)
, kumulace znevýhodnění je dána u romských žen, u nichž se projevuje odtržení od trhu práce v souvislosti s mateřstvím a péčí o děti
. Zvláště signifikantní je míra nezaměstnanosti Romů v sociálně vyloučených lokalitách, kde dosahuje 75-100% (podle některých zdrojů 90-100%
). Jako základní příčina nezaměstnanosti Romů je shledávána nízká kvalifikace ve spojení se ztíženým přístupem ke vzdělání (viz níže), a to v souvislosti s neúčinnými, případně nerealizovanými politickými opatřeními preventujícími daný stav
. 

V souvislosti s vysokou mírou nezaměstnanosti Romů je nutno zmínit jejich faktickou závislost na dávkách sociální podpory a nutnost využívat alternativní zdroje obživy, zejména nelegální práci
. Diskriminace Romů ze strany zaměstnavatelů, a to zejména v přístupu k zaměstnání, zůstává problémem. Zkušenost s diskriminací uvádí přibližně 33% Romů
. Rovněž majoritní veřejnost vnímá zhoršené postavení Romů v přístupu na trh práce, např. dle výzkumu veřejného mínění z dubna 2010 vnímá pracovní diskriminací Romů 60% respondentů
. Standardní, přetrvávající způsob diskriminace je odmítnutí uchazeče o práci zaměstnavatelem v okamžiku, kdy vyjde najevo jeho etnicita, a to zejména ze strany malých a středních podnikatelů
.  

Za sledované období je nutno zmínit excesy v řešení sociálního postavení a zadluženosti příslušníků romských komunit ze strany veřejné správy. V únoru 2009 byla Městem Chomutov zahájena realizace akce Záchranný kruh
, spočívající v exekuci dávek v hmotné nouzi k uspokojení pohledávek města (vesměs na dluzích na poplatcích, např. za odvoz odpadu, čítajících řádově 400-3000 Kč u jednotlivých povinných), provedené v okamžiku jejich vyplacení. Akce byla zcela v rozporu se zákonem, povinní byli jejím provedením uvrženi do hlubší sociální pasti, když jednak byli zbaveni jediného příjmu, jednak vedle marginálních dluhů byly zároveň exekuovány náklady exekuce v řádech několika tisíc korun. Akce byla primárně zacílena na romské občany města, a to zejména obyvatele sociálně vyloučených lokalit, přičemž tak byla i prezentována městem
 a měla zcela zřejmý diskriminační charakter, město zároveň porušilo právo na ochranu osobních údajů dotčených osob, když poskytlo kamerové záběry médiím. Nezákonnost akce byla konstatována Veřejným ochráncem práv
, Ministrem pro lidská práva (k devastujícím dopadům na sociální vyloučení zpracována analýza Agenturou pro sociální začleňování v romských lokalitách
), Úřadem na ochranu osobních údajů
, v červu 2009 nezákonnost exekuce vyslovil Krajský soud Ústí nad Labem
. Přes tyto skutečnosti byla obdobná praxe, směřující zejména proti obyvatelům sociálně vyloučených lokalit, převážně Romům,  realizována nebo zvažována dalšími obcemi, zvláště v severních Čechách
. 

Podle vládní zprávy o stavu lidských práv jsou ženy náchylné k diskriminaci v zaměstnání nejčastěji při přijímacích pohovorech, kdy jsou dotazovány na počet dětí a na to, kdo se o ně bude strat, zatímco bude žena v zaměstnání (63%), následuje odmínutí přijmout do zaměstnanání z důvodu mateřství či možného mateřství (43%) a výpověď ze zaměstnání z toho důvodu, že zaměstnavatel ženě nepovolí úpravu pracovní doby na zkrácený pracovní úvazek z důvodu péče o nezletilé dítě (35%). Diskriminace žen v zaměstnání bývá též kombinovaná s diskriminací z důvodu věku (50+).

Program dobrovolných návratů bude popsán v kapitole týkající se migrace a integrace, zde zmíníme pouze prvky vztahující se k zaměstnávání. V prosinci 2009 demonstrovalo v Praze před budovou Ministerstva vnitra ČR 10 aktivistů. Neúspěšně se pokusili předat úředníkům ministerstva dopis s požadavkem, aby policie spíše vyšetřovala mafiánské bosse, podílející se na zneužívání cizinců, než aby přijímala represivní opatření proti cizincům. Pavel Čižinský, právník z Poradny pro občanství, občanská a lidská práva, na mítinku řekl, že se česká cizinecká policie podílí na šikaně cizinců. Migranti přicházejí o své právo pobývat v ČR nejen, pokud ztratí práci a bydlení, ale též pokud se úřady dozvědí, že kdykoliv v minulosti překročili jakýkoliv předpis, vztahující se k pobytu cizinců. ”Stát dává najevo, že cizinci jsou obtížný hmyz, a preferuje zaplatit jim za to, aby rychle odešli,” řekl Čižinský ČTK. ”Zbytečně je vyvoláván dojem, že je v České republice cizinci masově páchána kriminalita. To jednak není pravda, jednak to neukazují statistiky. Mezi lidmi to vyvolává strach a xenofobii,” uvedl Čižinský. V roce 2009 ztratilo v České republice práci více než 47.000 cizinců. Přibližně 2.000 cizinců využilo vládní nabídku bezplatného návratu do domovské země. 

Ztráty pracovních míst nepostihují všechny regiony ve stejné míře. Zvláště dotčeny byly oblasti Plzně a Pardubic. ČHV ve své výroční zprávě uvádí, že migranti často nemají žádné nebo mají nedostatečné informace o své situaci, např. neví, co jim může nabídnout úřad práce, jaká je skutečná výše poplatku za vydání nebo prodloužení povolení k zaměstnání atd. Rok 2009 přesto přinesl snižující se trend nezaměstnanosti migrantů. Je ovšem nutno zdůraznit, že to je dáno především faktem, že migranti začali měnit účel pobytu v ČR (na jehož základě je vydáváno příslušné povolení k pobytu). Poklesu nezaměstnanosti tak odpovídá nárůst počtu víz vydávaných za účelem podnikání, nikoliv zaměstnání. Nárůst víz za účelem podnikání je představován 10.000 cizinci, nejvíce se týká příslušníků třetích zemí. Důležitá je skutečnost, že tito cizinci obvykle pokračují ve svém předešlém zaměstnání (tzv. skrytý pracovní poměr), u toho samého zaměstnavatele, pouze s tím, že v tomto režimu není zaměstnavatel povinen platit jejich sociální a zdravotní pojištění – tato povinnost je na straně cizince. 
  Vietnamská komunita, v této souvislosti, uvádí případ Vietnamce, který přišel o práci a po několika měsících neúspěšného hledání nového zaměstnání spáchal sebevraždu.

V dubnu 2009 zastavila Česká republika na několik měsíců vydávání víz za účelem zaměstnání a za účelem podnikání občanům Moldávie, Mongolska, Thajska, Ukrajiny a Vietnamu. Ministerstvem vnitra to bylo vysvětleno nedostatkem práce v ČR a nedostatečnou vůlí cizinců vrátit se do domovské země, pokud již ztratili zaměstnání. Výše citovaný Husák vydal interní směrnici, podle níž musejí být speciálně vietnamští žadatelé důsledně kontrolováni, jakkoliv ve výše uvedeném rozhovoru řekl, že jako největší problém vidí občany Moldávie a Ukrajiny, na rozdíl od vietnamské komunity, která je schopna se postarat o své spoluobčany i v případě, že se stanou nezaměstnanými. Nařízení týkající se vietnamských občanů platilo do konce května 2009.

	Ethnic Friendly zaměstnavatel. Od roku 2007 realizuje nevládní organizace IQ Roma servis projekt oceňování zaměstnavatelů, kteří účinně provádějí antidiskriminační opatření a princip rovného zacházení při příjímání do zaměstnání a v prostředí na pracovišti. Ocenění zaměstnavatelé pak slouží jako kladný příklad pro další zaměstnavatele. Viz www.ethnic-friendly.eu.
  

Programy na zvýšení zaměstnanosti Romů. Na regionální úrovni jsou nevládními organizacemi prováděny projekty, zaměřené zejména na zvyšování kvalifikace, obvykle financované z ESF, v některých lokalitách se na programech podílí též státní Agentura pro sociální začleňování v romských lokalitách, příkladmo lze uvést projekt nevládní organizace Slovo 21: Manušňija – program na podporu zaměstnávání romských žen, viz http://www.slovo21.cz/index.php?id=manusnija.  

2. a 3. října 2009 pořádalo  Sdružení pro integraci a migraci ”Pilotní integrační kurs” pro osoby, jimž byla udělena mezinárodní ochrana v ČR. Cílem kurzu bylo poskytnout vybraným účastníkům základní důležité informace, nezbytné pro jejich úspěšné začlenění do české společnosti, zároveň zprostředkování jejich osobního setkání a sdílení zkušeností a pocitů týkajících se života v ČR. 




V.ii Bydlení

Diskriminace Romů v bydlení je vážným problémem, Romové patří k nejohroženějším skupinám obyvatel s výrazně marginalizovaným postavením na trhu s byty, k jejich diskriminaci dochází ze strany soukromých vlastníků i v oblasti obecních nájmů, případně ze strany správcovských společností, a to včetně tzv. sociálního bydlení. Podle některých nevládních organizací (např. Člověk v tísni, o.p.s.) je diskriminace v bydlení považována za mnohem více rozšířenou a obtížněji řešitelnou než v jiných oblastech, např. zaměstnání.
 Podle FRA se s diskriminací v bydlení v posledních 5ti letech setkalo 20% Romů
. Problematika bydlení Romů je charakterizována kumulací problému, a to: ztížená možnost získat nájemní byt, neschopnost hradit nájemné ve spojení s předlužeností, velmi špatná kvalita (stavebně technický stav) bytů, které jsou Romům nabízeny, neschopnost si bydlení udržet z důvodu chudoby, ústící do neformálního bydlení (resp. neformální pomoci širší rodiny při zajištění bydlení) a zejména vznik sociálního vyloučení, resp. ghett a vyloučených lokalit se zcela nevhodným standardem bydlení.
 Špatná kvalita bydlení je též shledávána jako příčina zhoršeného zdravotního stavu romské populace
.

Zejména v menších, resp. okresních městech je pro příslušníky romského etnika prakticky nemožné získat nájemní bydlení u soukromých vlastníků bytů, a to čistě z důvodu etnicity
, případně nepřímé diskriminace ve formě takových podmínek, které z volného trhu s byty Romy fakticky vyřazují, ale též objektivní překážky (schopnost platit nájem v souvislosti s chudobou, nutnost složit vysokou kauci před uzavřením nájemní smlouvy, výše tržního nájemného)
. Přestože je bydlení jednou z oblastí, která je pokryta ochranou dle antidiskriminačního zákona, praktická možnost sankcionovat diskriminačně jednajícího pronajimatele zůstává nízká. Zvláště problematická je diskriminace v bydlení ze strany municipalit, resp. samosprávy, zejména ve formě ztížení nebo upření přístupu Romů k obecním bytům, a to na základě nastavení podmínek pro nájem ve směrnicích nebo jiných pravidlech vydaných orgány obce, které musí být splněny pro přidělení bytu, případně které podstatně ovlivňují ohodnocení žádosti o byt. K takovým podmínkám, které jsou přímo nebo nepřímo diskriminující pro Romy, patří: menší počet dětí jako zvýhodňující kritérium, nepobírání sociálních dávek spojených s mateřstvím, případně též nepřiměřená výše příjmu
. U většiny těchto faktorů je zároveň typická kumulace diskriminace z důvodu etnicity a z důvodu pohlaví, resp. rodičovství. K dalším, nepřímo diskriminačním faktorům patří v některých případech podmínka bezdlužnosti vůči městu (tzn. žádné dluhy bez ohledu na jejich souvislost s nájemními vztahy)
, opomíjet nelze též netransparentnost přidělování bytů některými obcemi, která umožňuje diskriminaci Romů.
   

Signifikantním problémem jsou sociálně vyloučené lokality, vzniklé v posledních 15ti letech, v důsledku jednání municipalit i soukromých majitelů bytů, zejména na základě sestěhování nájemců majících problémy s placením nájemného. Průvodními znaky lokalit jsou: vysoce nekvalitní standard bydlení, špatná vybavenost domů a veřejných prostranství, špatnou dostupností a kvalitou služeb ve spojení s komplexem sociální problémů
. V ČR se nachází minimálně 300 sociálně vyloučených lokalit
, zejména v severočeském a severomoravském regionu. U větších lokalit dochází ke ghetoizaci, resp. posunu od sociální vyloučenosti k segregaci, počty ghet jsou odhadovány na 30-40
. V sociálně vyloučených enklávách žijí především příslušníci romského etnika, přičemž se odhaduje, že více než polovina všech Romů žije právě v těchto lokalitách
.  Agenda sociálně vyloučených lokalit je v gesci vládní Agentura pro sociální začleňování v romských lokalitách (www.socialni-zaclenovani.cz), zřízené v roce 2008. Agentura vedle koncepční činnosti (zejména příprava Strategie boje proti sociálnímu vyloučení pro roky 2011-2015, jež by měla být vytvořena do konce roku 2010
) působí přímo v lokalitách, v rámci pilotního projektu v roce 2009 v 13ti lokalitách, od března 2010 ve 23 lokalitách, přičemž zejména koordinuje součinnost všech aktérů integrace na místní úrovni (NGO, veřejná správa atd.). Přes počáteční rozpaky je činnost agentury vnímána ze strany kompetentních NGO jako smysluplná, v lokalitách mající pozitivní výsledky.     

V roce 2009 byla pod záštitou Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách připravena koncepce sociálního bydlení (podporované/prostupné bydlení)
 jako návrh opatření, vycházející ze zahraničních zkušeností a reagující na absenci efektivního systému sociálního bydlení v ČR, ve smyslu praxe i právního řádu
, eliminujících diskriminaci v bydlení ve spojení se sociálním vyloučením. Počítá s trojstupňovým systémem sociálního bydlení, a to krizové ubytování (azylové ubytování), tréninkové bydlení (byty se zajištěním terénních služeb), dlouhodobé nájemní bydlení. Implementace konceptu nebyla ve sledovaném období zahájena.

	Program bydlení s doprovodným sociálním programem – Centrom, o.s., Ostrava

Příklad programu sociálního bydlení nabízeného (resp. zprostředkovávaného) NGO, ve formě tréninkového bydlení s resocializačním programem. V roce 2010 nabízeno 40-50 bytů, resocializační program trvající 1,5 roku.  




V.iii Vzdělání

Ve sledovaném období nebyla ve vzdělávacím systému přijata žádná účinná opatření odstraňující diskriminaci romských dětí ve školství
, a to zejména v kontextu rozsudku Evropského soudu pro lidská práva (ESLP) ve věci D.H. vs. Česká republika z listopadu 2007
. Uvedeným rozsudkem bylo vysloveno porušení zákazu diskriminace a práva na vzdělání ve věci vzdělávání Romů v tzv. zvláštních školách. Východiskem porušení tohoto práva, ve smyslu rozsudku, je jednak nedostatečně informovaný souhlas rodičů se zařazením dítěte do tzv. zvláštní školy, jednak pochybnost o adekvátnosti psychologických testů jako podkladu zařazení dítěte, prováděných pedagogicko-psychologickými poradnami, resp. o jejich kulturní předpojatosti diskvalifikující romské děti. Česká republika dosud nepřijala žádná adekvátní opatření reagující na rozsudek ESLP, nadto (dle informací Evropského střediska pro práva Romů z března 2010) sami úspěšní stěžovatelé obdrželi pouze finanční kompenzaci, nebylo jim však zajištěno právo na vzdělání a navíc jejich děti v současné době rovněž navštěvují tzv. zvláštní školy
.   

V roce 2005 byla prakticky zahájena školská reforma (na základě zákona č. 561/2004 Sb., školský zákon), dlouhodobě deklarovaná, jejíž součástí je mj. zrušení, resp. transformace zvláštních škol, a to v zájmu podpory integrace ve vzdělání. Vzhledem ke skutečnosti, že byla formulována před vynesením uvedeného rozsudku ESLP, na jeho závěry nereaguje a fakticky přináší pouze přejmenování tzv. zvláštních škol na základní školy praktické a tzv. pomocných škol na základní školy speciální, aniž by však došlo k reálnému opuštění od diskriminace romských dětí při zařazování do těchto škol. V březnu 2010 schválila Vláda ČR tzv. Národní akční plán inkluzivního vzdělávání (NAPIV)
, formulovaný v roce 2009 Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy ČR, jehož cílem je zvýšit míru inkluzivního pojetí vzdělávání, preventovat sociální exkluzi a přispět k integraci sociálně znevýhodněných skupin a jednotlivců. Prakticky se však jedná pouze o koncepční materiál, navíc se podle některých odborníků jedná pouze o plán plánu
, faktické dopady tohoto materiálu nejsou dosud žádné. 

Zvláštní, resp. praktické školy jsou určeny pro děti s lehkou mozkovou poruchou, čemuž je přizpůsoben vzdělávací plán, resp. nižší pensum získaných znalostí a kvalifikace absolventů těchto škol. Přestože je počet dětí s lehkou mozkovou poruchou v obecné populaci cca. 3%, dle kontrolního šetření provedeného v roce 2009 Českou školní inspekcí se 30%, v některých krajích (např. Ústecký, Karlovarský) více než 50% všech romských dětí vzdělává v těchto školách
 (naproti tomu, podíl neromských dětí zařazených v těchto školách činí cca. 2% z celkové populace
). Počet romských dětí v tzv. zvláštních školách tvoří v některých případech až více než 80% (např. dle informací Amnesty International
). Veřejný ochránce práv ke zjištěním České školní inspekce v dubnu 2010 konstatoval, že nadměrný počet romských dětí doporučených školskými poradenskými zařízeními ke vzdělávání do základních škol praktických bez diagnózy mentálního postižení je nepřímo diskriminační a téměř třetinové zastoupení romských dětí v těchto školách je diskriminace, přičemž je nutno kvalifikovat negativní dopady takového rozdílného zacházení, které není odůvodněno legitimním cílem
. Ze zjištění České školní inspekce rovněž vyplynulo, že 34 praktických škol zařazovalo do výuky romské děti v některých případech zcela neoprávněně (za účelem čerpání navýšených prostředků ze státního rozpočtu), když u nich buď nebyla diagnostikována speciální vzdělávací potřeba (lehké mentální postižení), nebo chyběl informovaný souhlas rodičů (souhlas kupř. nebyl podepsán), proti školám bylo zahájeno správní řízení
   

Diskriminace romských dětí v základním vzdělávání má přímý dopad na sociální situaci Rómů, jejich šance na vyšší vzdělání je tímto výrazně nižší než neromských dětí
, významně snižuje jejich možnost získat kvlaifikaci, a tím ztěžuje uplatnění na trhu práce. Podle zprávy Světové banky za rok 2008
 je diskriminace Romů ve vzdělávání důvodem vysokých nákladů státu v souvislosti s vysokou nezaměstnaností a nízkými mzdami sociálně vyloučených Romů, když takto vzniklé náklady tvoří ročně nejméně 16 miliard korun, podle českých NGO (sdružených v koalici Společně do škol) však mohou být až dvojnásobné
; Světová banka v tomto smyslu apelovala na Českou republiku, aby učinila opatření k sociálnímu začleňování Romů zejména prostřednictvím vzdělávání. 

Segregace Romů ve vzdělávání je dále jedním z nejvýznamnějších důvodů emigrace z České republiky, např. dle výzkumu romských komunit z nových členských států EU, které se dlouhodobě usadily v Anglii (realizovaného britskou nevládní organizací European Dialogue v roce 2009), uvedlo 22% respondentů, že přišli za nesegrovaným vzděláváním pro své děti
.

Integrace znevýhodněných dětí (nejen sociálně, ale např. též zdravotně znevýhodněných) ve vzdělávacích programech je obecně problémem, přes započatou školskou reformu valná většina základních škol nerealizuje inkluzivní opatření a přetrvávají tendence vyřazovat z hlavního vzdělávacího proudu vysoké počty žáků se speciálními vzdělávacími potřebami, dle analýzy provedené v roce 2009 organizací Člověk v tísni, o.p.s. připadá dle kvalifikovaného odhadu na jedno reitegrované dítě 85 dětí se speciálními vzdělávacími potřebami, které jsou přeřazeny do speciální školy, nadto ca. 12% standardních základních škol uvádí, že by v rámci standardního vzdělávacího programu odmítlo integrovat žáka ze sociálně vyloučené lokality
.

Jako přiklad nezájmu některých škol integrovat romské děti lze uvést testing, provedený v lednu 2010 redaktorem České televize v Základní škole Antonínská v Brně (škola s rozšířenou výukou cizích jazyků), jímž byla prokázána diskriminace romských dětí při zápisu do školy z důvodu etnicity
. V lednu 2010 dále ministryně školství zaslala dopis všem ředitelům základních škol s výzvou, aby důsledně dbali na to, aby do zvláštních škol byly zařazovány skutečně jen děti s mentálním postižením a aby romské děti byly zařazovány do hlavního vzdělávacího proudu; dopis vyvolal vášnivou kritiku ze strany pedagogů, zejména praktických škol
.

V březnu 2010, v souvislosti se schválením Národního akčního plánu inkluzivního vzdělávání, zahájilo Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy ČR projekt výuky romského jazyka na základních a středních školách, a to jako volitelného nebo nepovinného předmětu, byla připravena Rámcová osnova pro výuku romského jazyka, přičemž v průběhu roku 2010 by měla být zahájena první fáze: příprava škol a učitelů na výuku romštiny, a to v lokalitách s výrazným zastoupením Romů. Cílem opatření je zlepšit přístup romských dětí ke standardnímu vzdělávacímu programu
.  

Podmínky pro získání povolení k trvalému pobytu na území ČR zahrnují od 1.ledna 2009 rovněž složení zkoušky z českého jazyka. Požadovaná úroveň znalosti je A1 dle klasifikace EU, což je nejnižší možná úroveň, a každá první zkouška žadatele je hrazena státem do ceny 1.500,- Kč. Mezi těmi, kdo jsou osvobozeni od splnění této podmínky, nejsou zahrnuti cizinci, kteří absolvovali v ČR vysokou školu, což se jeví jako nepřiměřené. V roce 2009 zkouško skládalo 4.100 žadatelů, 20% z nich nebylo úspěšných. U občanů členských států EU není složení zkoušky požadováno. 
  

	Férová škola

Nevládní organizace Liga lidských práv oceňuje od roku 2009 certifikátem férová škola základní školy, které jsou založeny na spravedlivém a inkluzivním přístupu ke vzdělávání, www.ferovaskola.cz 

Dža dureder – Pokračuj

Projekt organizace Slovo 21, o.s., zaměřený na podporu a přípravu romských studentů středních škol na studium na vysoké škole. Program je realizován od roku 2004, ročně se přípravných kurzů účastní ca. 100 studentů, jejichž úspěšnost v přijetí na vysokou školu je ca. 50%, http://www.slovo21.cz/index.php?id=dza%20dureder_pokracuj%20II 




V.iv Zdravotní péče

V roce 2009 a začátkem roku 2010 bylo dosaženo viditelných, leč stále partikulárních, úspěchů ve věci nucených sterilizací romských žen
, a to jak programově činěných v období komunismu (v rámci praxe „kontroly nezdravě vysoké porodnosti romských žen“ prostřednictvím sterilizací
), tak v jednotlivých případech po roce 1989
. Stát je zavázán k provedení systémových opatření, směřujících k zadostiučinění obětí sterilizací zejména na základě stanoviska Veřejného ochránce práv z roku 2005
. V dubnu 2009 vystoupila mluvčí Spolku žen postižených neoprávněnou sterilizací E. Gorolová na konferenci OSN Durban Review Conference
. V červenci 2009 seznámil ministr pro lidská práva Kocáb s problematikou nedobrovolných sterilizací úřednickou vládu, a to v kontextu mezinárodní kritiky a nutnosti přijmout konkrétní opatření k zadostiučinění obětí
. Z podnětu Rady vlády pro lidská práva Vláda ČR 23.11.2009 „vyslovila politování nad zjištěnými individuálními pochybeními“
, aniž by však převzala odpovědnost za komplexní řešení problematiky odškodnění
, vláda ustoupila od snahy události řádně vyšetřit a ustanovit odškodňovací mechanismus pro sterilizované ženy
, na základě čehož obětem nezbývá, než odškodnění požadovat individuálně, případně za pomoci nevládních organizací dlouhodobě se zabývajících tímto problémem (Liga lidských práv, Vzájemné soužití, European Roma Rights Centre). Vláda zároveň uložila ministryni zdravotnictví, aby ministerstvo „přijalo opatření, které by mělo lépe objasnit  praxi protiprávních sterilizací a předejít opakování podobných případů v budoucnu”
, v lednu 2010 ministryně informovala vládu o zjištěných nedostatcích, a to pouze v právní úpravě, a to chybějící komplexní úpravě sterilizací v českém právním řádu (resp. zák. Č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu), nedostatečné úpravě informovaného souhlasu před s lékařským zákrokem (jenž není proveden v zákoně, nýbrž jen v prováděcí vyhlášce) a chybějící povinnosti dát pacientovi dostatečnou lhůtu k uvážení před udělením souhlasu
. Konkrétní opatření k odstranění zjištěných nedostatků přijata nebyla.

V průběhu roku 2009 byla zároveň vynesena relevantní rozhodnutí soudů, které jednak konstatovaly protiprávnost sterilizací v konkrétních případech, zejména však dvěma ženám zastupovaným Ligou lidských práv přiznaly relativně vysoké odškodnění ve formě zadostiučinění zásahu do lidské osobnosti v penězích 200.000,- a 150.000,- Kč)
. V říjnu 2009 naproti tomu Ústavní soud ČR odmítl ústavní stížnost proti rozhodnutím obecných soudů, jimiž byla přes protiprávnost sterilizace a přiznání omluvy oběti zamítnuto odškodnění z důvodu promlčení nároku, proti tomu připravuje Liga lidských práv stížnost k Evropskému soudu pro lidská práva
. 

V září 2009 byly představeny závěry výzkumu, realizovaného Radou vlády pro záležitosti romské komunity a sdružením Vzájemné soužití v rámci celoevropského projektu financovaného z fondů EU, zaměřeného na zdravotní stav v romských komunitách
, a vydána národní zpráva Sastipen: Romská populace a zdraví, Česká republika – národní zpráva 2009
. Dle této zprávy je zdravotní stav v romských komunitách poměrně příznivý, přičemž jako základní příčiny špatného zdravotního stavu byly identifikovány jevy spojené se sociálním vyloučením, zejména závadný stav bydlení, nelegální práce ve zdravotně závadných podmínkách a sociálně patologické jevy spojené se sociálním vyloučením
. Zpráva zároveň poukazuje na sociokulturní podmíněnost zdravotního stavu a zdůrazňuje potřebu osvěty v romských komunitách, zaměřené zejména na zdravotní prevenci.

Veřejný ochránce práv upozornil na nevyváženou situaci některých cizinců v přístupu k systému veřejného zdravotního pojištění. Zvláště rodinní příslušníci českých občanů, kteří jsou občany třetích zemí, jsou povinni hradit si na vlastní náklady zdravotní péči nebo mít sjednané komerční zdravotní pojištění, a to po dobu dvou let pobytu v ČR na základě statutu rodinného příslušníka, zatímco rodinní příslušníci občanů EU mají přístup k veřejnému zdravotnímu pojištění automaticky. Ministerstvo zdravotnictví připravuje novou právní úpravu, která by měla většinu problémů vyřešit. Ombudsman doporučil, aby byla nová právní úprava přijata co nejdříve, nebo aby byly provedeny alespoň partikulární změny stávajícího zákona, pokud nebude rekodifikace provedena v krátkodobé perspektivě.
 Pokud cizinci získají povolení k trvalému pobytu, účastní se veřejného zdravotního pojištění jako zaměstnanci, jejich rodinní příslušníci však musí mít sjednáno pojištění komerční. Sjednání komerčního pojištění je však dobrovolné (tedy nevynutitelné) pro obě strany (cizince i pojišťovnu), což někdy vede k nemožnosti pojištění sjednat. Pokud se tak narodí nemocné nebo postižené dítě, může být prakticky nepojistitelné. Pavla Burdová Hradečná ve svém příspěvku do Zprávy ČHV o stavu lidských práv v ČR v roce 2009 doporučuje, aby všichni nezletilí cizinci do 18ti let věku, mající povolení k pobytu na dobu delší než 90 dní, byli automaticky zahrnuti do systému zdravotního pojištění. 
 

Pavel Čižinský ve své prezentaci nazvané „Zdravotní pojištění cizinců jako příklad neadekvátnosti bezpečnostně-humanitárního diskurzu o migraci“ zdůrazňuje následující výhody a nevýhody stávajícího systému poskytování zdravotní péče cizincům, kteří nemají povolení k trvalému pobytu a jsou příslušníky třetích zemí. Výhody jsou: v některých případech může být komerční pojištění levnější než veřejné a komerční pojištění typicky zahrnuje poskytování asistence v cizích jazycích. Nevýhody jsou: rozsah poskytované péče, hrazené z komerčního pojištění, je užší, než v případě veřejného pojištění; pojistné je placeno předem, a pokud není využito, klientovi se nevrací; většinou (resp. typicky) je komerční pojištění dražší. Čižinský rovněž zmiňuje, že komerční pojišťovací instituce nejsou povinny uzavřít pojistnou smlouvu. Dále uvádí, jaká rizika taková situace přináší: cizinci jsou více ohroženi tím, že budou zanedbávat svůj zdravotní stav; vzhledem ke stávající situaci mohou představovat riziko pro ochranu veřejného zdraví (komerčním pojištěním není např. kryta léčba AIDS); v případě akutní zdravotní péče zůstávají za nepojištěnými cizinci dluhy ve zdravotnických zařízeních; situace prospívá těm, kdo poskytují podvodné pojištění. Čižinský ale také zdůrazňuje, že stávající systém produkuje nepojistitelné osoby, které tedy zůstávají zcela nepokryti zdravotním pojištěním. 
     

	Zdravotně sociální pomoc – Drom, o.s.

Občanské sdružení Drom realizuje od roku 2006 program terénní sociální práce ve vyloučených lokalitách zaměřený na zdravotně sociální pomoc určenou občanům sociálně vyloučených lokalit, u nichž hrozí zanedbání zdraví, ať už v důsledku nedostatku informací, rizikového životního stylu či nedostupností zdravotní péče. Činnost zdravotně sociálních pomocníků se zaměřuje zejména na osvětu v oblasti zdravého životního stylu, pomoc při řešení zdravotních problémů a jejich prevence a zprostředkování informací z oblasti zdraví a kontaktů na zdravotnické instituce. Projekt je realizován na Moravě a v jihočeském kraji, v roce 2009 byla pomoc poskytnuta ca. 400 klientům. Viz http://www.drom.cz/cs/drom-romske-stredisko/socialni-sluzby/zdravotne-socialni-pomoc/  


V.v Policejní dozor a etnické profilování

Pokud jde o etnické profilování, nejsou dána žádná tvrdá data, přestože se v různých oblastech existence tohoto jevu předpokládá. Zejména neexistují výzkumy, které by motivaci etnicitou v jednání policie a obdobných složek zachycovaly či prokazovaly. Podle výzkumu FRA uvádí zkušenost s ethnic profilig v ČR v přístupu policie 52% respondentů, v případě hraniční kontroly 48% respondentů
. Ethnic profilig je předpokládán v oblasti kriminalizace, a to ve smyslu předpokladu, že pachatelem trestného činu je Rom, a ve smyslu přísnější sankce ukládané Romům. Přestože se jedná o pouhé hypotézy, jako příklad jejich důvodnosti lze uvést odhad počtu Romů ve věznicích, tedy osob vazebně stíhaných, resp. odsouzených k výkonu trestu, když ten činí cca. 30% vězněných osob
. Další oblastí, v níž se ethnic profilig předpokládá je nedostatečné vyšetřování trestných činů, jejichž oběťmi jsou Romové, případně sekundární viktimizace romských obětí na základě předpokladu, že ony samy byly pachateli trestného činu nebo ho svým jednáním vyprovokovali; zvláště patrné to pak je v případě kriminality z nenávisti (příkladmo lze uvést předpoklad mnoha žhářských útoků proti romským rodinám, které nebyly vyšetřeny, resp. vyšetřování bylo odloženo)
.    

V.vi Rasistické násilí a kriminalita 

Ve sledovaném období došlo k výrazným změnám v aktivitách krajní pravice, zejména neonacistických skupin. První polovina roku 2009 byla charakterizovaná signifikantním nárůstem a radikalizací aktivit neonacistů, a to jednak ve veřejném prostoru a politické sféře, jednak co do konkrétních rasově motivovaných trestných činů, resp. útoků. Ve druhé polovině roku 2009 a v prvních měsících roku 2010 se pak naopak počala projevovat účinnost opatření proti neonacistům přijímaných státními institucemi za účelem potlačování protiprávních aktivit neonacistů, v jejichž důsledku došlo k významnému oslabení neonacistických i jiných krajně pravicových hnutí, odrážejícím se ve snížení jejich aktivnosti.

19. dubna 2009 byl aktivisty neonacistického hnutí spáchán brutální žhářský útok na dům romské rodiny ve Vítkově na Opavsku
, v důsledku něhož byl velmi vážně, s trvalými následky popálena dvouletá dcera obyvatel domu Natálka Kudriková (popáleniny na 80% těla, na 60% těla popáleniny třetího stupně, tedy totální shoření kůže; po dobu několika měsíců byla v kritickém stavu, hospitalizovaná byla až do prosince 2009), popáleniny utrpěli rovněž její rodiče,  rodinný dům byl zcela zdevastován. Jako pachatelé útoku byli identifikováni 4 muži, aktivní příslušníci neonacistického hnutí (Lukeš, Vaculík, Müller, Cojocaru), kteří se před útokem i po jeho spáchání aktivně účastnili na veřejných akcích neonacistických skupin Národní odpor, Národní korporativismus nebo Dělnická strana
, některých případech též jako pořadatelé
, jeden z pachatelů byl v listopadu 2009 odsouzen k podmíněnému trestu odnětí svobody pro napadení účastníků metalové koncertu z motivu nenávisti
. V době zpracování této zprávy je vedeno soudní řízení proti pachatelům, kteří jsou obžalováni pro trestný čin několikanásobného pokusu o vraždu motivované nenávistí. Je důležité zdůraznit, že pro postiženou rodinu byla uspořádána veřejná sbírka a Češi na základě solidarity s rodinou na její účet poslali ca. 900.000,- Kč. Ze shromážděných peněž si rodina pořídila nový dům. 
 

Pavel Kudrik, otec popálené dívky, byl dva dny po útoku eskortován do vězeňské nemocnice z důvodu nenastoupení k výkonu trestu za drobné krádeže, postup policie byl vzhledem k okolnostem útoku krajně kontroverzní. 
 V listopadu 2009 mu z podnětu ministra pro lidská práva byla udělena milost prezidenta republiky.
 

V reakci na tento útok, ve spojení s radikalizací neonacistů ve veřejném prostoru, se zvedla vlna odporu proti aktivitám neonacistů mezi politiky, téma „boje proti extremismu“ se stalo jednou z hlavních politických priorit, bylo též zařazeno mezi priority tzv. úřednické vlády premiéra Fischera, byly vydány politické deklarace odmítající neonacismus a extremismus. Z iniciativy ministra pro lidská práva a národnostní menšiny Michaela Kocába byla sepsána tzv. Dohoda o společném postupu proti nárůstu extremismu a rasismu (podepsaná ústavními činiteli, předsedy parlamentních politických stran, významnými politickými činiteli, např. Václavem Havlem), jíž nelze upřít symbolický význam (jasná deklarace odmítnutí rasismu), na druhou stranu její praktický dopad, nad rámec deklarace, nebyl žádný. V červenci 2009 byl vytvořen poradní orgán ministra pro lidská práva, tzv. SOPPRAN (Stálý odborný panel proti rasismu a násilí)
, jehož členy se stali významní čeští intelektuálové a odborníci na problematiku extremismu, cílem tohoto orgánu bylo zejména diskutovat témata rasismu a tolerance v ČR, jeho faktický dopad do praxe je však pochybný, kritice byl vystaven též z toho důvodu, že se jeho členem nestal žádný Rom
.  V květnu 2009 Vláda schválila koncepční materiál Koncepce boje proti extremismu
, k jejímu provádění byl ustaven poradní orgán náměstka ministra vnitra Task Force (podskupina C tvořena též zástupci nevládního sektoru)
.

Na druhé straně, četné nevládní organizace a zástupci odborné veřejnosti upozorňovali na to, že nebýt útoku ve Vítkově, stát by zřejmě setrval u tendence marginalizovat riziko neonacismu, resp. tuto problematiku opomíjet (minimálně v rovině politických elit)
. Zároveň vyjadřovali pochybnost o účelnosti a účinnosti politických proklamací, tak např. cit. politolog Jan Charvát "Já jsem velice skeptický k těmto vyjádřením. Opakují se s železnou pravidelností, ale nevidíme vůbec žádné efektivní zásahy."
 a zdůrazňovali, že státní instituce svojí dosavadní nečinností přispěly k vyhrocení neonacistických a rasistických útoků do brutálního pokusu vraždy, např. právnička Klára Kalibová, podle níž stát neklade neonacistům žádné výrazné překážky, cit. "To vytváří u hnutí dojem beztrestnosti, ze si ho nikdo nevšímá. A když si ho všímá, tak že nemá žádné účinné nástroje, jak zamezit jeho aktivitám."
. Přitom je zejména třeba zdůraznit, že podle zdrojů nevládních organizací a osob  sledujících aktivity neonacistů a poskytujících pomoc jejich obětem (např. Romea, o.s., Markus Pape, mj. zmocněnec obětí žhářského útoku ve Vítkově) bylo útoků zápalnou lahví proti obydlím Romů, zejména v regionu severní Moravy, v posledních letech spácháno desítky, přičemž většina těchto případů nebyla policií vůbec vyšetřována jako trestný čin, případně nebyla vyšetřena nebo byla odložena
, navíc i obžalovaní ve věci útoku ve Vítkově jsou podezřelí z toho, že se již před tímto útokem dopustili jiných žhářských útoků
.  

Podle statistik Ministerstva vnitra ČR, in Strategie boje proti extremismu v roce 2009
, bylo v roce 2009 spácháno 265 trestných činů s extremistickým podtextem, tedy trestných činů z motivu nenávisti (Hate Crime)
, přičemž došlo k nárůstu počtu zjištěných trestných činů (proti 217 v roce 2008 a 196 v roce 2007). Nevládní organizace, zabývající se pomocí obětem hate crime a monitoringem neonacistických hnutí (zejména Tolerance a občanská společnost, o.s., In IUSTITIA, o.s., Romea, o.s.) však dlouhodobě kritizují neexistenci nezávislého monitorovacího systému a pochybnost oficiálních statistik (tzv. ESSK: evidenčně statistické sledování kriminality) a upozorňují, že počet trestných činů motivovaných nenávistí je mnohonásobně vyšší
, přičemž základními důvody pochybností týkajících se oficiálních statistik jsou: valná většina trestných činů není oběťmi vůbec oznámena nebo není orgány činnými v trestním řízení kvalifikován motiv nenávisti, případně vůbec trestněprávní relevance jednání. Chybějící či neadekvátní monitorovací systém (nejen v oblasti Hate Crime, ale obecně rasismu a rasové diskriminace), zejména z hlediska chybějícího monitoringu údajů rozdělených dle etnicity, též opakovaně kritizuje ECRI, naposledy in Zpráva ECRI Česká republika (čtvrtý monitorovací cyklus), zveřejněná v září 2009
. Naproti tomu, Fundamental Rights Agency ve zprávě prezentované 10.6.2010 v Evropském parlamentu uvedla, že v ČR dochází k poklesu trestných činů spojených s rasismem; tato zpráva však byla kritizovaná českou odbornou veřejností, zejména vzhledem k tomu, že zahrnovala pouze údaje do roku 2008 bez zohlednění změny situace v roce 2009 (např. Klára Kalibová, České noviny, 10.6.2010)
. Tuto skutečnost potvrzuje též Zpráva EU-MIDIS 2009, Šetření o menšinách a diskriminaci v Evropské unii, Romové, podle níž se v ČR 36% respondentů stalo obětí trestného činu
. 

Nejvíce signifikantním příkladem neadekvátního vyšetřování trestných činů s motivu nenávisti (a též toho, že nelze spoléhat na oficiální údaje), byla skutečnost, že v roce 2009 nebyl trestně stíhán nikdo z účastníků neonacistických incidentů v Litvínově Janově z konce roku 2008 (viz předchozí zpráva). Jakkoliv došlo 17.11.2008 k otevřenému pokusu o pogrom litvínovského sídliště obývaného zejména Romy, jehož se účastnilo dle odhadů 700 neonacistů
, trestně stíháno bylo pouze 12 účastníků, a to vesměs pro trestné činy výtržnictví, v lednu 2009 státní zástupce jejich trestní stíhání zastavil a jejich jednání bylo posouzeno jako přestupek, nikdo z dalších účastníků či organizátorů demonstrací obviněn nebyl. Jediné osoby odsouzené v souvislosti s incidenty byli dva Romové. Až na konci roku 2009 byli v souvislosti s pochodem obviněni dva neonacisté, a to z důvodu fyzického napadení Ondřeje Cakla z občanského sdružení Tolerance a občanská společnost
. 

Aktivity neonacistů ve veřejném prostoru navázaly ve sledovaném období, zejména v první polovině roku 2009, na uvedené „Janovské události“, shromáždění neonacistů byla charakterizována velkým počtem účastníků (v řádu stovek) a násilným charakterem. Proklamovaným účelem shromáždění bylo řešení problematiky sociálně vyloučených lokalit, fakticky však sloužila jako prostor pro prezentaci otevřeného rasismu, zejména anticiganismu a antisemitismu, a zároveň propagaci nacismu, resp. explicitnímu přihlášení se k nacionálnímu socialismu. Nejvýrazněji se tento trend projevil na shromáždění v Přerově, 4.4.2009
, mottem shromáždění bylo „zastavení cikánského teroru“, několik set neonacistů se pokusilo o pogrom části města, obývané Romy, ve městě se strhla bitva mezi neonacisty a policií, 30 účastníků bylo policií zadrženo, s dvěma neonacisty bylo zahájeno trestní stíhání pro výtržnictví. Nevládní organizace, zejména Tolerance a občanská společnost, kritizovaly konání shromáždění, zejména fakt, že nebylo předem zakázáno městským úřadem, a práci policie, zejména fakt, že účastníci měli ve městě (po trase pochodu) uschované zbraně a zápalné láhve, které pak použili k provokacím
.  Z dalších relevantních shromáždění neonacistů lze zmínit: 14.3. 2009 Pochod proti sionismu v Plzni, 18.4. 2009 shromáždění v Ústí nad Labem (na připomínku bombardování města spojeneckým letectvem v roce 1945), a další (kompletní seznam je k dispozici u autorů zprávy), dále se konaly desítky shromáždění neonacistů jednak v souvislosti volebními mítinky Dělnické strany v evropských volbách. Neonacistická shromáždění byla pořádána v součinnosti neonacistických organizací Národní odpor a Autonomní nacionalisté a Dělnické strany, případně Dělnické mládeže.

4.5.2009 se v několika českých městech konalo řetězové shromáždění proti rasismu, reagující jednak na žhářský útok ve Vítkově (součástí akce byla též veřejná sbírka pro postiženou rodinu), jednak na násilná shromáždění neonacistů
. V jejich rámci došlo v Chomutově k napadení poklidného shromáždění ze strany neonacistů, kteří mezi protestující házeli dělbuchy, policie nezvládla shromáždění ochránit
. Primátorka města posléze vydala prohlášení, zcela se příčící zákonu a shromažďovacímu právu, podle něhož vinu za nepokoje nesou organizátoři a město nebude povolovat žádné demonstrace „kvůli etnickým nebo rasovým důvodům“. Proti prohlášením primátorky protestovaly nevládní organizace otevřeným dopisem
, vedení města nepřiznalo svoje pochybení a nepřevzalo za výroky politickou odpovědnost. 

Neonacisté, resp. hnutí Národní odpor a Autonomní nacionalisté se zcela otevřeně přihlásili k Dělnické straně, v jejích volebních kandidátkách figurovali významní aktivisté obou těchto hnutí, rovněž shromáždění byla ve valné většině případů spolupořádána Dělnickou stranou, případně se Dělnická strana k těmto akcím hlasitě přihlašovala, typicky tím, že na akcích neonacistů pronášely projevy mj. vůdčí osobnosti strany. Dělnická strana se ideologicky profilovala zejména na vlně anticiganismu, zároveň se ve shodě se svými podporovateli a členy z řad neonacistů oficiálně připojila k ideám neonacismu, resp. nacionálního socialismu (jakkoliv se snažila tvrdit, že se v jejím podání jedná o tradice československého prvorepublikového národního socialismu; toto tvrzení bylo posléze vyvráceno rozhodnutím Nejvyššího správního soudu). Dělnická strana dosáhla významného, neonacistické hnutí posilujícího, úspěchu ve volbách do Evropského parlamentu, v nichž překročila (jakkoliv o 4 setiny) hranici 1% volebního úspěchu a obdržela několikasettisícový volební příspěvek. 

Na zřetelné propojení Dělnické strany a neonacistického hnutí reagovala vláda již po událostech v Litvínově – Janově podáním návrhu na rozpuštění této politické strany. Návrh vlády byl v březnu 2009 Nejvyšším správním soudem zamítnut, přičemž jeho přípravu a zejména pak zastupování státu před soudem lze hodnotit jako naprosté fiasko
. Přes množství důkazních materiálů byl návrh založen pouze na ad hoc porušeních shromažďovacího zákona ze strany Dělnické strany, její propojenost s neonacistickým hnutím nebyla vůbec prokazována, zástupcem ČR před soudem byl po skončení řízení konstatován jeho předpoklad, že propojení strany s neonacisty je obecně známou skutečností, jíž není třeba prokazovat. Vláda za těchto okolností zcela selhala v unesení břemena tvrzení a důkazního břemene, za tento flagrantně nekompetentní postup nebyl nikdo z odpovědných osob sankcionován ani nepřevzal politickou odpovědnost.

Druhý návrh vlády na rozpuštění Dělnické strany, podaný v roce 2009
, byl již podáním zvažujícím výjimečnost zásahů státu do svobody sdružování v politických stranách, přičemž vláda i v řízení projevila účinnou snahu prokázat protiprávní charakter strany. Na jeho základě byla Dělnická strana v únoru 2010 Nejvyšším správním soudem rozpuštěna
, když soud konstatoval, že se jedná o stranu rasistickou, šovinistickou, xenofobní, homofobní, zejména ale neonacistickou a usilující o odstranění náležitostí demokratického právního státu, a to za použití násilí, resp. násilnou revolucí. Rozhodnutí o rozpuštění Dělnické strany, ve spojení s velmi zevrubným odůvodněním, lze považovat za relevantní zlom v politických aktivitách neonacistických hnutí. Lze totiž předpokládat, že se tyto skupiny, jakož i jejich vůdčí postavy, těžko zbaví nálepky příznivců neonacismu, čímž ztrácejí možnost zaujmout širší veřejnost. Dělnická strana sice podala proti rozhodnutí ústavní stížnost, zároveň však další politickou profilaci provozuje pod hlavičkou nové politické strany, a to Dělnické strany sociální spravedlnosti, od níž se však oficiálně distancovala neonacistická hnutí, a to jak Autonomní nacionalisté, tak Národní odpor
, zároveň se jen těžko může zbavit stigmatu neonacistického politického hnutí. 31.5.2010 Ústavní soud odmítl ústavní stížnost, čímž byl potvrzen rozsudek o rozpuštění Dělnické strany.


V průběhu roku 2009, zejména od druhé poloviny roku, došlo k posunu v přístupu státních orgánů vůči neonacistům, když bylo v několika případech iniciováno trestní řízení pro konkrétní trestné činy motivované nenávistí. V důsledku tohoto postupu bylo obviněno, vzato do vazby nebo ve sledovaném období odsouzeno množství vůdců neonacistického hnutí v ČR, čímž došlo k významnému oslabení hnutí.  V roce 2009 proběhly dvě významné policejní razie proti neonacistickému hnutí, při nichž bylo s několika aktivisty zahájeno trestní řízení, což lze považovat za významnou progresi v postupu orgánů činných v trestním řízení. V červnu 2009 bylo v důsledku razie (akce Power) obviněno deset osob z důvodu organizace koncertů Hate Core hudby a získávání prostředků na financování tzv. Prisoners of War (P.O.W.; tedy odsouzených vězněných neonacistů)
. V říjnu 2009 pak bylo zadrženo a obviněno několik osob v souvislosti s provozováním webových stránek White Justice a podporou a propagací neonacismu, mezi nimi mj. Michaela Dupová (vůdčí osoba ženského neonacistického hnutí Resistence Women Unity), Patrik Vondrák (vůdčí postava pražského Národního odporu a leader pražské volební kandidátky Dělnické strany do parlamentních voleb) či Dragan Petrovič (vůdce srbské pobočky organizace Blood and Honour)
. Vondrák a Dupová zůstávají ve vazbě ještě v době zpracování této zprávy, 6.9.2010 byli soud ponecháni ve vazbě. Při násilnostech neonacistů při neoznámeném shromáždění 17. listopadu 2009 v Praze bylo zadrženo téměř 50 osob, 33 z nich bylo podezíráno z trestného činu (nakonec však bylo jejich jednání posouzeno jako přestupky). Aktivisté Národního odporu v dubnu 2009 organizovali návštěvu britského popírače holocaustu Davida Duka v Praze, přičemž ten byl zadržen policií a vyhoštěn
.  V dubnu 2010 bylo obžalováno šest účastníků prvomájové demonstrace Dělnické strany v Brně za obsah projevů na akci přednesených, a to včetně lídrů Dělnické strany, např. předsedy T. Vandase, v květnu 2010 pak byli odsouzeni k podmíněným trestům. Mimo prostor neonacistického hnutí stojí za pozornost ta skutečnost, že bylo zahájeno trestní stíhání proti členovi Národní strany Gaudinovi pro nenávistnou rádoby-vědeckou práci „Konečné řešení otázky cikánské“
.  

V listopadu 2009 byli zproštěni služby dva vojáci, vykonávající službu v české misi v Afghánistánu, z důvodu nošení neonacistických symbolů na uniformách, což vyvolalo značný skandál v armádě. Velitel jednotky, v níž sloužili, který prokazatelně věděl o jejich jednání a nic proti němu neučinil, byl suspendován.
 

28. října 2009 poškodili neznámí vandalové památník obětí holocaustu v Teplicích, když ho počmárali graffiti s neonacistickou symbolikou. Oldřich Látal z místní židovské komunity k tomu uvedl, že je ostudné, že byl památník poškozen v den výročí vzniku samostatného Československa. Dodal, že památník byl stejným způsobem poškozen již v minulosti. Mluvčí severočeské policie uvedl, že policie po pachatelích pátrá a že útok byl rasově motivovaný. 

	V Ústí neonacisty nechceme

Z iniciativy organizace Člověk v tísni vznikla v březnu 2009 občanská iniciativa, jejímž cílem je aktivní vyjádření nesouhlasu občanské společnosti s aktivitami neonacistů, zejména formou pořádání happeningů proti neonacistickým shromážděním. Iniciativa se formovala rovněž v dalších městech, např. Plzni a Přerově. Viz www.vustineonacistynechceme.cz    




V.vii Přístup ke zboží a službám ve veřejném a soukromém sektoru

V roce 2009 prošetřovala Česká obchodní inspekce 10 stížností na podezření z rasové, etnické nebo národnostní diskriminace. V 5ti případech se stížnosti týkaly odmítnutí nebo omezení při prodeji zboží nebo odmítnutí obsloužit zákazníky, ve 2 případech se týkaly dvojích cen za stejnou službu. Z uvedených 10ti případů se jen jeden týkal diskriminace z důvodu příslušnosti k romskému etniku. Inspekcí nebylo shledáno porušení zákona ani v jednom případě.
 

Nejvyšší soud ČR se znovu zabýval tzv. případem baseballové pálky. Odmítl dovolání proti rozhodnutí Městského soudu v Praze, kterým byla zamítnuta žaloba na ochranu osobnosti. Podle žalobce bylo zasaženo do jeho práv a důstojnosti tím, že v restauraci, kterou navštívil, byla na veřejném místě vystavena socha držící baseballovou pálku spolu s nápisem „Na Cikány…“. Rozhodnutí obecných soudů bylo odůvodněno tím, že socha nebyla v restauraci umístěna s úmyslem někoho poškodit, ale že to bylo zamýšleno pouze jako vtip (podle soudu to tak bylo vnímáno též širší veřejností) a z toho důvodu nedošlo k žádnému protiprávnímu jednání v souvislosti s ochranou osobnostních práv a subjektivní pocit žalobce, že ho nápis ponižuje a útočí na něho není relevantní z hlediska práva na ochranu osobnosti. 

Podle zkušeností NGO k diskriminaci v přístupu ke zboží a službám, zejména vůči Romům a osobám s jinou barvou pleti, běžně dochází. Je zarážející, že se tyto případy neobjevují v údajích veřejných institucí, stejně jako fakt, že všechny stížnosti adresované České obchodní inspekci byly posouzeny jako neoprávněné. 

V.viii Média včetně internetu

Open Society Fund Praha spolu s NetworkMedia, s.r.o. zpracovali analýzu „Mediální obraz akcí spojovaných s pravicovým extremismem“ za období červenec 2008 až březen 2009 (zahrnující rovněž lokální a internetová média). Hlavním závěrem analýzy je to, že média informují o pravicovém extremismu velmi často, přičemž původně převažující neutrální vyznění zpráv se mění v převážně negativní v souvislosti s politickými událostmi navazujícími na žhářský útok ve Vítkově. 

Deník Mladá fronta Dnes publikoval rozhovor s jednou z vůdčích postav českých neonacistů Filipem Vávrou. Zveřejnění rozhovoru, provedeného zástupcem šéfredaktora deníku, bylo ostře kritizováno vzhledem k tomu, že deník dal tímto způsobem v podstatě nekontrolovaný prostor propagaci nacismu. Deník argumentoval, že je jejich záměrem dát každému názoru stejný prostor. Politolog Jan Charvát, odborník na extremismus, uvádí, že média věnováním pozornosti aktivitám neonacistů radikálům pomáhají. „Myslím, že extremisté velmi dobře vědí, co udělat, aby o nich média hovořila. Protože to je přesně to, co chtějí. Klasickým příkladem je Národní strana, která má pravděpodobně jen 30 členů, ale přes to je velmi často v médiích. Velmi dobře vědí, jak se medializovat. A to je problém – média, dokonce i když nechtějí, prakticky pracují pro extremisty.“ 
  

Během volební kampaně do evropských voleb rozhodla veřejnoprávní média Česká televize a Český rozhlas, že nebudou vysílat volební spoty Dělnické strany a Národní strany. Spot Národní strany obsahoval ideu „konečného řešení cikánské otázky“, slogan „stop černému rasismu“ a ukazoval záběry Romů a zdevastovaných domů. Rozhlasový spot Dělnické strany obsahoval slogan: „Požadujeme, aby bylo právo používáno pro každého stejně, bez ohledu na barvu pleti. Odmítáme vládní politiku cikánského rasismu, kdy platíme Cikány z našich daní, takže oni nemusí pracovat a mohou trávit svůj volný čas obtěžováním slušných lidí.“ Obě instituce podaly kvůli spotům trestní oznámení. Televizní spot byl rovněž silně odsouzen generálním tajemníkem Rady Evropy Terry Davisem. 

Je nutné zdůraznit, že přestože médiem pravděpodobně nejčastěji zneužívaným českými neonacisty k šíření neonacistické propagandy je internet, ČR dosud neratifikovala Dodatkový protokol k Evropské úmluvě proti internetové kriminalitě.

Na sociální síti Facebook byla v březnu 2010 založena skupina „Petice proti vyučování romštiny na českých školách“, jejímž cílem bylo vyjádření nesouhlasu se záměrem ministerstva školství se zařazením romštiny jako volitelného předmětu do vzdělávacího programu. Skupina velmi rychle dosáhla více než 40.000 členů, přičemž zeď skupiny byla naplněna silně rasistickými a xenofobními sděleními. Lidové noviny informovaly, že členy skupiny byli hlavně studenti středních škol. Podle Gabriely Hrabaňové, tajemnice Rady vlády pro záležitosti romské komunity, byla skupina ve shodě s celospolečenským proti-romským naladěním, přičemž obecné povědomí o Romech může být změněno, pokud budou učitelé mluvit s dětmi ve školách o romské kultuře a historii. 
  

VI. Politický a právní kontext 

Dlouhodobé strategie nezbytné pro uchopení problémů diskriminace Romů prakticky ve všech oblastech, stejně jako nastavení rovného zacházení s migranty, se velmi těžko provádí s ohledem na nestabilitu českých vlád. Vláda, vycházející z voleb v roce 2007, byla opozicí svržena v březnu 2009, vprostřed českého předsednictví v EU. V květnu 2009 byla ustavena prozatímní vláda s limitovaným mandátem do parlamentních voleb, které se konaly v květnu 2010, přičemž nová vláda byla jmenována v červenci 2010. Nová vláda okamžitě zpochybnila úřad a osobu bývalého ministra pro lidská práva M.Kocába, čímž nadnesla též pochybnosti nad těžkou a dobrou prací, odvedenou úřadem. Tu je zvláště důležité podtrhnout v souvislosti se slabou rolí státu v monitorování a zabývání se porušováním lidských práv obecně, jež je omlouvána potřebou přijímání ekonomických reforem. Tento přístup státu budí starosti zvláště ve světle volební kampaně při volbách do Evropského parlamentu, konaných v červnu 2009, během níž přišla Národní strana bez okolků s volebním spotem, jímž prosazovala „konečné řešení cikánské otázky“, jež by mělo být přijato „všemi evropskými národy“, a ukazovala Romy jako nebezpečné parazity, a obdobně nenávistná Dělnická strana získala v těchto volbách více než 1% hlasů. To ukazuje, že je nezbytné nadále monitorovat rasistickou scénu.

VI.i 
Anti-diskriminace

V červnu 2009 schválila Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR tzv. antidiskriminační zákon, implementující antidiskriminační směrnice EU, zejména Race Equality Directive (2000/43/EC) a Employment Equality Directive (2000/78/EC), čímž přehlasovala rok staré veto prezidenta republiky. Zákon byl publikován pro č. 198/2009 Sb., s účinností od 1.9.2009, s výjimkou ustanovení týkajících se Veřejného ochránce práv (dále v textu ombudsman), plnícího funkci centra pro rovné zacházení (Equality Body), která vstoupila v účinnost 1.12.2009. Kvalita zákona byla kritizována ze všech stran politického spektra, stejně tak ze strany nevládních organizací (zejména kvůli slabému postavení ombudsmana ve smyslu zákona a nemožnosti podávat hromadné žaloby). Česká republika byla posledním členským státem EU, který neimplementovat příslušné směrnice.
 Od 1.12.2009 se každý, kdo se cítí být obětí diskriminace, může obracet na ombudsmana a žádat metodickou pomoc se soudním domáháním se ochrany svých práv. Pravomoc ombudsmana byla díky novému zákonu rozšířena o řešení problematiky soukromoprávních vztahů, zatímco před tím mohl zasahovat pouze v případech problémů s veřejnou správou. Rolí ombudsmana je posoudit stěžovatelova tvrzení a požadavky, a pokud je vyhodnotí jako oprávněné, poskytnout mu právní analýzu případu a navrhnout další vhodné kroky. V prvních třech měsících výkonu pravomoci se úřad ombudsmana nejčastěji zabýval diskriminací v oblasti zaměstnávání a pracovněprávních vztahů, dále přístupu ke zboží a službám a přístupu ke vzdělání, nejčastěji uváděné diskriminační důvody byly pohlaví, věk a etnicita. Podle zákona je ombudsman povinen publikovat zpráva týkající se diskriminace a vydávat příslušná doporučení. 

Podle Michala Čermáka z úřadu ombudsmana, který přispěl do Zprávy ČHV o stavu lidských práv, je diskriminace automaticky a nesprávně asociována pouze v souvislosti s Romy, ačkoliv se v ČR, stejně jako v celé EU, vyskytuje diskriminace z důvodu pohlaví nebo věku stejně frekventovaně jako diskriminace z důvodu etnicity. Na druhou stranu souhlasí, že diskriminace Romů v zaměstnání je nejpalčivějším problémem české společnosti.
 V e-mailové komunikaci se Selmou Muhič Dizdarevič pan Čermák uvedl, že se úřad zabýval 157 stížnostmi, týkajícími se diskriminace
 a že oddělení pro rovné zacházení má 6 zaměstnanců.

Podle zjištění Migration Policy Group (MIGPOL), publikovaných ve zprávě „Developing Anti-Discrimination Law in Europe, The 27 EU Member States Compared“, pokrývá české antidiskriminační právo více oblastí, než vyžadují směrnice
, tedy zaměstnání a pracovněprávní vztahy, přístup k zaměstnání, samostatné podnikání a svobodné povolání, zdravotní péči, vzdělávání, sociální zabezpečení, a služby včetně bydlení, a to na základě všech důvodů ve stejném rozsahu. 
  

Podle zjištění organizace Fórum 50% má ČR druhé nejhorší postavení mezi členskými státy EU co do zastoupení žen v Evropském parlamentu, když z 22 evropských poslanců jsou pouze 4 ženy; horší postavení má pouze Malta, nemající žádnou evropskou poslankyni. V minulém volebním období byla ČR reprezentována 23 poslanci, z toho 5 ženami. Procentuální míra zastoupení žen tak dále poklesla, a to z 20,8% na 18,2%.



VI.ii
Migrace a integrace

Program tzv. dobrovolných návratů byl pojímán jako reakce na ekonomickou krizi, v rámci níž byli cizinci zvláště ohroženi ztrátou zaměstnání, jelikož měli pracovní smlouvy typicky uzavřené jako krátkodobé smlouvy na dobu určitou, často sjednávané prostřednictvím různých agentur, snízkou mírou zaměstnanecké ochrany. Vzhledem k tomu, že jejich povolení k pobytu byla přímo vázána na povolení k zaměstnání, masivně upadli do náhlé ilegality nebo museli svůj pobyt nově legalizovat prostřednictvím jiného typu povolení k pobytu, typicky tím, že se stali podnikateli. Dobrovolné návraty začaly v únoru 2009 a trvaly do prosince 2009. Reakce cizinců však byla značně vlažná. Mnoho z nich, jak již bylo zmíněno, muselo zaplatit agenturám významné peníze, aby mohli do ČR přijet, z toho důvodu byli hned popříjezdu zadluženi. Na uhrazení počáteční platby se obvykle podíleli celé rodiny, které nyní byly finančně závislé na příbuzném pracujícím v ČR. Na počátku  se programu mohli účastnit pouze cizinci s povolením k pobytu nebo tzv. výjezdním příkazem, což bylo kontraproduktivní pro ty, kteří upadli do ilegality v důsledku ztráty zaměstnání. Později byl program rozšířen také na neregulérní migranty, pokud jim nebylo uloženo správní vyhoštění. Podle zjištění organizace La Strada, která prováděla dlouhodobý výzkum zaměřený na zneužívání pracovních migrantů, speciálně ve vietnamské komunitě, někteří cizinci, kteří ztratili zaměstnání, najehož základě původně získali povolení k pobytu, byli v průběhu roku 2009 a začátku 2010 ochotni přijmout jakékoliv zaměstnání zajakýchkoliv podmínek, jen aby byli schopni zaplatit dluhy. Jeden z respondentů byl citován: „Chci jenom vydělat dost na to, abych splatil dluh a mohl jet domů.“ 
 

Program měl dvě fáze pro regulérní a jednu pro neregulérní migranty. První fáze byla zahájena 16.2.2009 a měla trvat 8 měsíců nebo do dosažení kapacity 2.000 žadatelů. Žadatelé museli splňovat podmínky: legální pobyt v ČR, neschopnost uhradit zpáteční cestu z vlastních prostředků a žádné uložené správní vyhoštění. Obdrželi 500 EUR, jejich děti 250 EUR. Do konce července 2009 požádalo o zařazení do programu 1871 cizinců a 97% z nich opustilo zemi. Po dobu před odjezdem jim bylo poskytnuto ubytování a strava.  V květnu byla zahájena druhá fáze, a to na období červenec až prosinec nebo do dosažení kapacity 2000 žádostí, finanční motivace však byla snížena na 300 EUR (150 EUR pro děti)a žadatelům nebylo poskytováno ubytování, s výjimkou noci bezprostředně před odjezdem. V této fázi požádalo pouze 218 osob. Celkem se do programu přihlásilo 2089 osob, z toho 64% z Mongolska, 15% z Uzbekistánu a 13,5% z Vietnamu (další žadatelé pocházeli z Moldávie, Ukrajiny a Indonésie). 
 Fáze, která zahrnovala také neregulérní migranty, byla zahájena 15.9.2009 a měla trvat 3 měsíce bez omezení počtem žadatelů. Podle vyjádření Ministerstva vnitra se mělo jednat o ojedinělý projekt, který se již nebude opakovat. Požádalo pouze 169 osob, což bylo, podle výroční zprávy ČHV, odůvodněno skutečností, že každému žadateli v této fázi bylo uloženo správní vyhoštění (které se v jednotlivých případech lišilo co do délky, odvíjející se od délky předchozího nelegálního pobytu a od schopnosti žadatele zaplatit si zpáteční cestu). Další problém, na který upozornila Burdová Hradečná, byla skutečnost, že když cizineck policie kontrolovala povolení k pobytu u cizinců, kteří v době kontroly v ČR pobývali v souladu s účelem, pro který jim bylo povolení vydáno, zároveň povolení kontrolovali zpětně, a pokud zjistili, že kdykoliv v minulosti cizinec přišel o zaměstnání a na základě toho pozbyl povolení k pobytu, policie se snažila povolení k pobytu zrušit nebo neprodloužit. Nevládní organizace tento přístup kritizovali, neboť dával příliš pravomoci policejním úředníkům, což bylo vhodnou výchozí situací pro vznik korupčního prostředí, mezi cizinci to vyvolalo nejistotu a vyjevilo nikoliv nezbytný represivní přístup státu bez jasného důvodu, proč by takto mělo být postupováno. 

Pokud jde o nezletilé bez doprovodu, ačkoliv by se snad dalo říct, že zacházení s nimi je v ČR na velmi dobré úrovni, je žádoucí zmínit, že podle Zprávy ČHV o stavu lidských práv v ČR v roce 2009 je hlavním problémem, že nezletilí jsou někdy zadržováni v detenčních centrech pro žadatele o mezinárodní ochranu namísto speciálních zařízení pro dětské cizince. Zároveň, jakkoliv zákon č. 428/2005 Sb. stanoví, že takovým dětem musí být ustanoven opatrovník, neurčuje však, v jaké době musí stát tuto povinnost splnit. Následkem toho je některým dětem opatrovník ustanoven až poté, kdy podepíší dokumenty vztahující se k jejich pobytovému statutu (např. Rozhodnutí o vyhoštění nebo prohlášení o vzdání se práva podat opravný prostředek), během čehož nejsou zastupováni žádnou zletilou osobou. 
 

V ČR žije dle zástupce Muslimské komunity v ČR Vladimíra Sáňky více než 11.000 Muslimů, přesto jsou v ČR pouze dvě mešity, umožňující řádné modlitby, a to v Brně a v Praze. Výstavba dalších mešit je blokována úřady a představiteli jiných vyznání, na základě čehož jsou Muslimové nuceni se shromažďovat a modlit v provizorních modlitebnách. Úřady např. nepovolily výstavbu mešity v Teplicích, kde jsoumístní lázně velmi často navštěvovány muslimskými pacienty. Zablokována byla rovněž výstavba mešity v Ostrově. Muslimské komunity jsou oficiálně registrovány v Praze, Brně, Teplicích a Hradci Králové. V roce 2006 žádali představitelé českých Muslimů stát o registraci  náboženské společnosti, ale stávající právo požaduje, aby byla žádost podepsána 10000 dospělých Muslimů s trvalým pobytem v ČR. Právo sice umožňuje úřadům povolit výjimku, pokud se žádost týká „světových náboženství“ (což Islám nepochybně je), tato možnost však byla zamítnuta z politických důvodů. 
 ČHV ve své zprávě o stavu lidských práv uvádí, že nadále trvá nerovnoprávnost nových žadatelů o registraci, ve srovnání s náboženskými společnostmi, které již byly registrovány. 
     

VI.iii
Trestní justice


VI.iii.i 
Rasismus jako trestný čin

1. ledna 2010 vstoupil v účinnost nový trestní zákoník, mj. nově upravující trestné činy motivované nenávistí. Obecně platí, že české právo obsahuje relativně komplexní úpravu trestných činů z nenávisti, zahrnující trestné činy
: Trestněprávní úprava je však omezená co do výčtu nenávistných důvodů jako podmínky pro kvalifikaci trestných činů motivovaných nenávistí – ty sice zahrnují důvody postihující rasismus, a to: motiv útoku pro příslušnost oběti k rase, etnické skupině, národnosti, politickému přesvědčení a vyznání, nezahrnují však zejména důvody: sexuální orientace, pohlaví, zdravotní stav, příslušnost k jiné skupině osob (např. sociální). Příslušnost oběti k takovým skupinám osob je pak pouze přitěžující okolností při posuzování konkrétní ukládané trestní sazby. Zejména v případě sexuální orientace se jedná o velmi kritizovaný nedostatek právní úpravy, především z toho důvodu, že z návrhu zákona byl tento důvod vypuštěn při schvalování parlamentem, aniž by k tomu byl veden odborný diskurs. 

Dalším nedostatkem právní úpravy je slabé postavení obětí trestných činů, včetně obětí trestných činů z nenávisti, jimž český právní řád skýtá ryze pasivní postavení
, v rámci trestního řízení tak zejména nemohou požadovat odškodnění morální újmy způsobené trestným činem
. Postavení obětí by mělo být posíleno na základě rekodifikace trestního řádu
, jejíž návrh však dosud nebyl předložen ke schválení.

Implementace právní úpravy trestných činů z nenávisti v praxi zůstává pochybná, přetrvává obava, že orgány činné v trestním řízení nevyužívají adekvátně právních nástrojů, zejména nedostatečně kvalifikují nenávistný motiv u trestných činů (k tomu viz též V.vi). Postavení obětí Hate Crime v praxi, zejména z hlediska přístupu policejních orgánů je neadekvátní (zejména v případě Romů), velmi často se stávají obětí sekundární viktimizace. Oficiální statistiky trestných činů z nenávisti jsou vedeny Ministerstvem vnitra ČR a výročně zveřejňovány, jsou však kritizovány ze strany odborné veřejnosti jednak z důvodu nekomplexnosti (chybí nezávislý monitoring, statistiky nezahrnují latentní kriminalitu z nenávisti, nejsou vypovídající), jednak z důvodu evidence trestných činů netříděné dle etnicity nebo jiné charakteristiky oběti. 


VI.iii.ii 
Boj proti terorismu

Potírání terorismu není v České republice v oblasti legislativní a politické signifikantním tématem, tedy se ani nedotýká etnických a náboženských komunit v ČR.


VI.iii.iii
Etnické profilování

K tématu ethnic profilig není v ČR veden širší odborný diskurs, neexistují žádné výzkumy týkající se dané problematiky, jakkoliv je dán předpoklad toho, že se zvláště v jednání bezpečnostních složek a též institucí trestní justice tento fenomén projevuje (zejména v případě Romů). ČR byla opakovaně kritizována ECRI, naposledy ve zprávě zveřejněné v září 2009, že neprovádí evidenci statistických údajů týkajících se rasismu a diskriminace rozdělených dle etnicity postiženého. Dále viz V.v. Situace je též ztěžována tím, že v české společnosti je dán značný odpor ke sběru etnických dat v jakékoliv oblasti, který je z mnoha směrů nesprávně označován za diskriminační, k tomu naposledy viz návrh Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy ke sběru etnických dat ve školách jako prostředku předcházení diskriminace romských dětí ve vzdělávání
.

VI.iv 
Sociální inkluze

Podle „Národní zprávy o strategiích sociální ochrany a sociálního začleňování na léta 2008-2010“ 
 jsou dlouhodobou nezaměstnaností nejvíce ohroženy skupiny osob, které jsou vystaveny kumulaci různých znevýhodnění, např. osoby, u nichž se kumulativně vyskytují některé z následujících charakteristik: invalidita, nízká nebo zcela chybějící kvalifikace, věk nižší než 25let, nezaměstnanost v posledních 6ti měsících, osoby vyžadující speciální pomoc (sociálně neadaptovaní jedinci, osoby po výkonu trestu odnětí svobody, osoby pocházející ze sociokulturně znevýhodněného prostředí). Dále, přístup k dlouhodobému bydlení je zatížen vysokou mírou diskriminace (zejména z důvodu etnicity a/nebo sociálního postavení) pro osoby stigmatizované sociálním vyloučením. Státní programy podpory bydlení byly až dosud nedostatečně využívány obcemi jako prostředek zajištění přístupu k bydlení skupinám zatíženým stigmatem problémových osob. Principy sociální inkluze jsou v současnosti na všech úrovních veřejné správy zacíleny pouze na tři skupiny, a to Romy, lidi s postižením a seniory, zcela tedy opomíjí migranty, jakkoliv je jejich podpora zahrnuta v Prioritě č. 1, v níž jsou speciálně uvedena následující opatření k posílení jejich sociálního začlenění: podpora začlenění cizinců do společnosti, zvláště prostřednictvím podpory jejich ekonomické udržitelnosti, znalosti českého jazyka a dostatečné informovanosti. Hodnocení všech těchto tří oblastí bylo předestřeno výše.     

VII. Národní doporučení

VII.i
Obecná doporučení

Předně je nezbytné, ve světle nárůstu rasistického násilí, trvání romské exkluze a zhoršujícího se postavení pracovních migrantů, doporučit, aby byla finančně a politicky podporována občanská společnost, zejména NGO. Právě ty usilují ot to, aby se nevytratila sociální solidarita, a spojují většinovou společnost se zranitelnými menšinami. Měly by být rovněž podporovány v jejich aktivitách v oblasti monitoringu, a to vzhledem ke skutečnosti, že současná vláda (jmenovaná v červenci 2010) vysílá nejednoznačné signály co do svého přístupu ke sledování lidských práv. 

VII.ii 
Anti-diskriminace

· Antidiskriminační zákon by měl být novelizován, a to v souladu s konstantními doporučeními NGO, zejména by do něj měla být zakomponována účinná opatření ochrany před diskriminací, zejména: posílení kompetencí úřadu ombudsmana jako účinné Equality Body (možnost vydávat doporučení k nápravě v individuálních případech, nejen metodická pomoc obětem), posílení nástrojů nevládních organizací (zvláště možnost podávat tzv. hromadné žaloby)

· Státem by měla být brána na zřetel nezastupitelná role NGO v poskytování podpory a pomoci obětem diskriminace, zejména by měla být adekvátně dotována jejich činnost. Relevance tohoto doporučení je dána zejména v souvislosti s dopady ekonomické krize a prováděním vládních ekonomických reforem, v jejichž rámci dochází k pozastavování dotačních programů.

· V jednotlivých oblastech diskriminace by měla být důsledně implementována opatření, připravená či iniciovaná v předchozích obdobích. Typicky: koncept sociálního/prostupného bydlení, účinná desegregace ve školství, podpora zaměstnávání Romů (např. podpora projektů sociálního podnikání).

VII.iii
Migrace a integrace

Právní předpisy upravující různé pobytová statuty cizinců v ČR by měly být více stabilní a informace o případných změnách by měly být včas poskytovány veřejnosti. Soustavné změny zákonných požadavků jsou pro cizince matoucí a omezující.

· Cizinecká policie by se měla zaměřit na změnu represivního, nepřátelského a xenofobního diskursu a přístupu směrem k rozumné a účinné implementaci vládní politiky v oblasti migrace.

· Zahraniční pracovníci by měli dostat delší lhůtu k zajištění si nového zaměstnání, pokud ztratí práci, na jejímž základě jim bylo uděleno povolení k pobytu, a to jako prostředek zabránění jejich okamžitému upadnutí do ilegality. Právní systém by měl být schopný stíhat a trestat agentury, které zneužívají pracovní migranty a v ČR působí protiprávně

· Zdravotní pojištění by mělo být rozšířeno pro všechny nezletilé do 18ti let věku, kteří mají povolení k pobytu na dobu delší než 90 dnů, tím, že by byli automaticky zahrnuti do systému veřejného zdravotního pojištění.

· Měla by být zrušen praxe, v rámci níž jsou nezletilí cizinci bez doprovodu někdy zadržování v detenčních centrech pro žadatele o mezinárodní ochranu namísto speciálních zařízení pro nezletilé cizince.

· Je nezbytné vytvořit národní systém základních indikátorů, na jejichž základě by bylo možné monitorovat integrační proces příslušníků třetích zemí. Aktuálně tak např. neexistují data o nejvyšším dosaženém vzdělání a příjmové úrovni příslušníků třetích zemí v ČR. 
 

VII.iv 
Trestní justice


VII.iv.i   Rasismus jako trestný čin

· Trestní zákoník by měl být novelizován co do vymezení nenávistných motivů trestných činů, zejména by měl být zahrnut motiv sexuální orientace.

· Velmi žádoucí je provést rekodifikaci právní úpravy týkající se postavení a práv obětí trestných činů v trestním řízení.

· Na úrovni sledování násilí z nenávisti by měl být podporován nezávislý monitoring (kupř. prostřednictvím podpory NGO), státní instituce by měly provádět transparentní evidenci rasistického násilí, a to včetně evidence etnicity či jiných charakteristik (např. sociální původ) obětí.

· Měla by být posílena citlivost orgánů činných v trestním řízení ke vnímání specifických potřeb a situace obětí trestných činů motivovaných nenávistí, zejména začleněním tématu do vzdělávacích programů a jejich účinnou implementací.


VII.iv.ii   Boj proti terorismu

V ČR není relevantní.


VII.iv.iii   Etnické profilování

· Měly by být podporovány výzkumy, zaměřené na oblasti, v nichž je dáno podezření na etnické profilování. Zejména by měl být v různých oblastech prováděn anonymní sběr etnických dat.

VII.v 
Sociální inkluze

· Diskriminace v bydlení, zejména na základě etnického nebo sociálního statutu by být sankcionována a předpisy municipalit, týkající se bydlení, by měly být důkladněji monitorovány centrálními úřady. Měly by být provedeny kampaně, rozšiřující obecné povědomí o nezákonnosti diskriminace v bydlení a zaměstnání a o konkrétních postupech, jak lze takovou diskriminace odhalit.

· Migranti by měli hrát mnohem významnější roli v Národním plánu sociální ochrany a inkluze.

VIII. Závěr 

Pokud bychom měli vybrat tři nejdůležitější vývojové kroky, učiněné ve sledovaném období, určitě by zahrnovaly: rozpuštění Dělnické strany, schválení antidiskriminačního zákona a masové upadání pracovních migrantů do ilegality, jež mělo být řešeno program dobrovolných návratů.

Od druhé poloviny roku 2009 začaly státní orgány účinně postihovat aktivity na neonacistické scéně. Nejvíce viditelné to bylo na zahájení trestního stíhání proti vůdčím postavám neonacistického hnutí, a zvláště pak na rozpuštění Dělnické strany. Tragický útok ve Vítkově nasměroval veřejné mínění proti neonacistům a konečně aktivoval politiky k tomu, aby se zabývali tímto závažným sociálním problémem. Je důležité zdůraznit, že organizace občanské společnosti varovaly před nebezpečím laxního přístupu státu vůči násilí páchanému neonacisty, které kontinuálně narůstalo během posledních let. Z toho důvodu by bylo vysoce žádoucí následovat nyní doporučení organizací občanské společnosti a zaměřovat se na prevenci a šíření informovanosti veřejnosti.

Vzhledem ke skutečnosti, že ČR byla poslední zemí EU, která neimplementovala antidiskriminační směrnice, je vysoce důležité, že příslušný zákon byl konečně schválen Parlamentem, jakkoliv znepokojující je fakt, že se tak muselo stát přehlasováním veta prezidenta. Zákon vyplnil mezeru v právním řádu a zdokonalil institucionální nástroje boje proti diskriminaci. Přesto je nutno zdůraznit, že organizacemi občanské společnosti je zákon kritizován, a to pro dva hlavní nedostatky: omezená pravomoc úřadu ombudsmana, plnícího roli Equality Body, a nemožnost podávat hromadné žaloby.

Nepřátelskost vůči cizincům zesílila kvůli ekonomické krizi, v důsledku níž mnoho pracovních migrantů zůstalo bez práce a na základě toho bez povolení k pobytu. Reakce státu ve formě programu dobrovolných návratů se nejevila jako systematické opatření, jakkoliv je nutno ocenit, že zahrnovala též neregulérní migranty. Novelizace zákona o pobytu cizinců, týkající se příslušníků třetích států, které jsou připravovány, budou nejspíš pokračováním více restriktivních opatření. Z pohledu organizací občanské společnosti by měl být významně zlepšen systém integrace a zdravotní péče, pokud jde o občany třetích zemí. Přetrvávají problémy s nedostatečným postihováním pracovních agentur zneužívajících migranty a porušujících české zákony, stejně jako podezření na korupci při vydávání vstupních a pobytových víz do ČR.
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